
De NCTb werkt aan een veiliger samenleving

De Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding heeft als taak het risico van en de vrees 

voor terroristische aanslagen in Nederland zoveel mogelijk te verkleinen, alsmede het op 

voorhand beperken van schade als gevolg van een mogelijke aanslag. 

De NCTb heeft de centrale regie rond terrorismebestrijding en zorgt dat de samenwerking 

tussen alle betrokken partijen op een structureel hoog niveau komt en blijft.

Partners bij bewaking en beveiliging

Veel partijen zijn betrokken bij bewaking en beveiliging in Nederland. Onderstaande figuur 

geeft zicht op de spelers op het gebied van inlichtingen, evenals de spelers die verantwoor­

delijk zijn voor de uitvoering van maatregelen. 

Landelijke coördinatie

De landelijke coördinatie van het stelsel bewaken en beveiligen ligt bij de Eenheid 

Bewaking en Beveiliging (EBB) van de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding (NCTb). 

Het gezag berust bij de minister van Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

De Eenheid Bewaking en Beveiliging ontvangt informatie van de inlichtingendiensten over 

risico’s en dreiging. De EBB verzamelt en beoordeelt die informatie en adviseert over het 

niveau van te nemen beveiligingsmaatregelen.

Uitvoering door specialisten

Het daadwerkelijk uitvoeren van de maatregelen gebeurt door gespecialiseerde politie­

organisaties, zoals de dienst Koninklijke en Diplomatieke Beveiliging (DKDB), en speciale 

afdelingen binnen de regiokorpsen van de politie.
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In de maatschappij van nu lijkt geweld steeds gewoner te worden. Geweld op straat, liqui­

daties op klaarlichte dag en ook terroristische dreiging zijn helaas geen uitzondering meer. 

De overheid in Nederland houdt zich daarom bezig met bescherming tegen bedreigingen. 

In de grote steden is dat soms te zien aan bewakingscontainers van de politie voor ambas­

sades en aan politiejeeps die rondrijden door de stad. En met sommige politici lopen 

tegenwoordig ook persoonsbeveiligers mee. Deze zaken zijn in Nederland geregeld door 

het stelsel bewaken en beveiligen. Het doel van het stelsel is het voorkomen van (terro­

ristische) aanslagen op personen, objecten en diensten. Het regelt ook op welke manier 

beveiligd wordt, als er sprake is van dreiging. De Eenheid Bewaking en Beveiliging van de 

Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding (NCTb) is verantwoordelijk voor het stelsel. 

Deze brochure laat zien hoe het stelsel functioneert.

Eigen verantwoordelijkheid staat voorop

Het is voor de Nederlandse overheid onmogelijk om iedereen te beschermen tegen alle 

mogelijke vormen van dreiging. Bewaken en beveiligen is daarom allereerst een eigen 

verantwoordelijkheid van personen en organisaties. Zo moet iedereen bijvoorbeeld zelf 

zorgen voor goede sloten en, indien nodig, een inbraakalarm. 

In tweede instantie mag men rekenen op de werkgever. Deze is verantwoordelijk voor 

het nemen van de juiste beveiligingsmaatregelen om te voorkomen dat de veiligheid 

van personen of objecten in gevaar komt. De werkgever kan bijvoorbeeld een particulier 

beveiligingsbedrijf inhuren. Is de dreiging echter zo groot dat personen of organisaties er 

op eigen kracht geen weerstand aan kunnen bieden, dan kan men een beroep doen op de 

overheid.

Wanneer is sprake van dreiging?

Dat hangt helemaal van de situatie af. Het kan bijvoorbeeld gaan om bedreigingen die 

via e-mail of telefoon worden geuit, en die door betrokken persoon of organisatie bij de 

politie zijn gemeld, maar ook om informatie die via politie of inlichtingendiensten wordt 

verkregen. 

Aangifte doen bij de politie 

Het eerste loket bij bedreigingen is altijd de politie. Personen of organisaties die te maken 

krijgen met bedreigingen, doen daarvan aangifte bij de politie. Het is belangrijk dat dat 

gebeurt, want zonder aangifte is het moeilijker om een juiste inschatting van de dreiging 

te maken. De politie beoordeelt vervolgens de dreiging, betrekt daarbij eventueel 

informatie van inlichtingendiensten en zorgt, indien nodig, voor passende beveiligings­

maatregelen. De verantwoordelijkheid voor die beveiligingsmaatregelen ligt primair bij 

de lokale overheid. De politie van de regio waar men woont is verantwoordelijk voor de 

feitelijke uitvoering ervan.

In onderstaande figuur wordt het proces - vanaf de aangifte - schematisch weergegeven.

De beveiligingsmaatregelen kunnen variëren van relatief lichte, technische maatregelen 

tot zware persoonsbeveiliging, afhankelijk van de aard van de dreiging. Voor iedere 

dreiging is een maatwerkoplossing mogelijk. 

Tijdens de beveiliging

Tijdens een periode van beveiliging is het uitgangspunt dat men zo normaal mogelijk kan 

blijven functioneren. Als de overheid besluit tot het nemen van beveiligingsmaatregelen, 

wordt daarover een persoonlijk gesprek gevoerd met de te beveiligen persoon, of met 

vertegenwoordigers van de objecten of diensten. Wanneer de beveiliging langere tijd duurt, 

wordt regelmatig opnieuw contact opgenomen. Wel is het van groot belang dat zowel de 

overheid, als de direct betrokkenen zelf, geen informatie aan anderen verstrekken over 

de beveiligingsmaatregelen. Daarnaast is het belangrijk dat ook tijdens een periode van 

beveiliging, van eventuele nieuwe bedreigingen áltijd aangifte wordt gedaan bij de politie. 

Landelijke aandacht voor een aantal personen, objecten en diensten

De verantwoordelijkheid voor beveiligingsmaatregelen ligt zoals gezegd primair bij de 

lokale overheid. In aanvulling daarop heeft de rijksoverheid een bijzondere verantwoor-

delijkheid voor personen, objecten en diensten, die een bijzondere functie hebben in 

onze democratische rechtsorde. Deze personen, objecten en diensten vallen in het 

zogenoemde ‘rijksdomein’. 

Het gaat om:

•	 bepaalde personen, objecten of diensten waarvan een ongestoord functioneren het 

	 nationale belang dient, zoals van de koningin en van politici;

•	 bepaalde buitenlandse personen en objecten, zoals buitenlandse staatshoofden die 

	 Nederland bezoeken en buitenlandse ambassades in ons land;

•	 bepaalde personen, die werken in de strafrechtpleging, zoals de voorzitter van de Raad 

	 voor de Rechtspraak.

Deze personen, objecten en diensten staan op de zogenaamde limitatieve lijst, die is 

ingedeeld in twee categorieën. Categorie 1 omvat bijvoorbeeld leden van het Koninklijk 

Huis. Voor deze personen gelden altijd standaard beveiligingsmaatregelen, ongeacht of 

er sprake is van dreiging. Categorie 2 omvat bijvoorbeeld leden van de Eerste en Tweede 

Kamer. Deze ontvangen alleen beveiligingsmaatregelen op basis van dreiging. 

Samenwerking tussen landelijke en plaatselijke autoriteiten

In het stelsel bewaken en beveiligen is ook de samenwerking geregeld tussen de landelijke 

en de lokale autoriteiten. Zo kan de rijksoverheid gevraagd en ongevraagd advies geven aan 

het lokale gezag over te nemen beveiligingsmaatregelen, ook voor personen, objecten en 

diensten die niet in het rijksdomein vallen. Dit gebeurt bijvoorbeeld wanneer op landelijk 

niveau informatie bekend is, die de lokale autoriteiten (nog) niet heeft bereikt. 

Lokale autoriteiten kunnen ook verzoeken om personen, objecten en diensten, al dan niet 

tijdelijk, in het rijksdomein op te nemen. Bijvoorbeeld omdat een bedreigd persoon veel 

door Nederland reist en de beveiligingsmaatregelen dan wisselend door verschillende 

politieregio’s worden uitgevoerd. Centrale coördinatie is dan zinvoller.
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